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El presente articulo tiene por objeto describir diraension del sistema de penas de
Chile, Alemania y Espafa: el de las consecuendessarias de la sancion. El objetivo
del articulo es levantar criterios orientadores pgrenitan guiar las reformas que busquen
modernizar ésta dimensién del sistema de penamntiade por consecuencias accesorias
de la sancién aquél grupo de formas puntivas quiemaa parte de la estructura central
del sistema de penas y que poseen un caracter dsgmurcomo la inhabilitacion,
prohibiciones o trabajo comunitarid.a descripcion del presente articulo se centrara e
dos aspectos, en las categorias que los distidtssmss emplean para referirse a las
sanciones que no forman parte de su estructureatgnien las formas puntivas que son
incorporadas dentro de ellas. No serdn objeto ddise en el presente articulo las
interesantes y complejas discusiones sobre laatanar juridica de las formas puntivas
gue aqui se describiran, ese objetivo, merece ateacion y esfuerzo mayor, los cuales,
sobrepasan la intencién de este trabajo.

1. Descripcion general de los sistemas de sanciones @aile,
Espafa y Alemania

1.1 Aspectos Generales del sistema de penas chileno

El sistema de penas del Cédigo penal Chileno seestra regulado en el
Titulo I, del Libro I. El titulo Ill, se divideen cinco Parrafos que se dedican a
las Reglas Generales (Parr.l), Enumeracion y @tasibn de las Penas

! Deseo agaradecer la colaboracion que ha prestado en la recopilacion de las fuentes nacionales la asistente
Geraldine Moreno V.
? Académico de la Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales. En la actualidad realiza sus estudios
de doctorado en la Universidad Ernst-Moritz-Arndt de Greifswald Alemania, lugar donde ademas se dempefa
como colaborador (Wissenschafltliche Mitarbeiter)del Centro de Derecho Penal y Criminologia.
* Este concepto ha sido empleado por Tamarit para describir un de los tipos de sistemas de sanciones penales
que impera en Europa y que incorpora a Espafia, Alemania, Austria, Portugal, Italia y Polonia. Véase Tamarit
Josep, 2007, Pag.7.
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(Parr.1), De los limites, naturaleza y efectos lde penas (Parr.lll), De la
aplicacién de las Penas (Parr.lIV) y sobre lasagedke ejecucion de sanciones
(Parr.V).

En torno a las Penas y su Clasificacion, conside@pCh la triparticion de las
infracciones punibles, por su gravedad, en crimesieples delitos y faltas, y
las penas, en penas de crimenes, de simples degldesfaltas, mas las penas
comunes a las tres clases anteriores y las peoasai@s de las de los crimenes
y simples delitos.

Las principales caracteristicas del sistema de Pdblsileno pueden ser
agrupadas en los siguientes puntos:

» Disefio influenciado por el Retribucionismo vy lidesmo. Orientaciones
Politico Criminales que se manifestaron con bastelaridad en el disefio
de un ampleo catalogo de sanciones, diferenteg shtpor su diversa
naturaleza y duracion, en la utilizacién de penhsinanas y degradantes,
tales como la muerte, grilletes y encierro en ceddditaria, en la
consagracion del principio de legalidad de lostdgly de las penas y en
la desconfianza en el arbitrio judicial en la etaj@adeterminacion de
sanciones que llevd a la complicada elaboraciéredis de aplicacion,
catalogo de atenuantes, agravantes y escalas padedas pends.

= Gran numero de Penas distintas. El catalogo daspes “frondoso” y
considera diversas clasificaciones, las cualesdesarrolladas entre los
articulos 21 y 24 del CpCh. Por ejemplo, segun veglad, si son
principales o accesorias, temporales o aflictipa®mas hay que agregar
a este catalogo las penas que se encuentran bayles Especiales, por
ejemplo Cdédido de Justicia Militar, Ley de Alcolwley Bebidas
Alcéholicas y Ley Sobre Violencia en los Estadio&ste fendmeno,
genera serios problemas para identificar las dantpenas, que se
encontrarian determinadas en otros catalogos kgiiferentes al CpCh.

* Véase Ifiesta 2008, P4g.220

> Mencién especial merece la Ley Nr.20.084 sobre Responsabilidad Penal Adolscente que contempla un
sistema de sanciones especiales para los adolescentes infractores de la ley penal. El dmbtio de aplicacidn que
contampla la Ley ya mencionada, comprende a los adolescentes infractores entre 14 y 17 afios de edad. La Ley
considera un catdlogo de sanciones que se divide entre sanciones “ No Privativas de Libertad” y “Sanciones
Privativas de Libertad”. Adicionalmente considera sanciones accesorias: la Prohibicion de conduccién de
vehiculos motorizados y, el Comiso de objetos, documentos e instrumentos segun lo dispuesto en el Cédigo
Penal, Cddigo Procesal Penal y leyes complementarias. En relacidn a la duracion de las sanciones, en el caso de
la Sancidn de Internacién en Régimen Cerrado se contempla un maximo de 10 afios.

® Véase Cillero 2011, S.453.



Predominio de las Penas Privativas de libertad. dbgbleo catalogo de
sanciones las penas con mayor aplicacion en los fyenales descritos
por el Legislador en las Leyes de éste caracterla®mrivativas de
libertad, de reclusion o presidio, a veces acongesgide una multa o de
una inhabilitaciér. Desde un punto de visto empirico predominan lapen
privativa de libertad y la multa. Segun el Inforrastadistico del
Ministerio Publico, La pena privativa de libert@danzé durante el 2012
(38%) y la Multa (41,21%).

La existencia de normas de caracter constituciaps limitan la
arbitrariedad legislativa, judicial y administrativen la creacion,
aplicaciéon y ejecucién de las sanciones penalesor dfemplo, la
prohibicién de apremios ilegitimos (19 Nr.1 CPR)ngipio de legalidad
(19Nr.3 inc.7-8 CPR), presuncion de derecho en nimapenal (19 Nr.3
inc.6), principio de proporcionalidad (Art.19 Nr)26igualdad ante la ley
(19Nr.2 CPRY. En general el sistema de penas nacional ha rdostra
avances relevantes en materia de supresion deetess gorporales, por
ejemplo, las penas de grilletes y azotes fueronmigas en 1949 bajo la
Ley 9.347 y otros avances parciales en materiautieahizacion de las
penas se han logrado con la supresion parcial pena de muerte, la que
se encuentra vigente en el Codigo de Justicia aviflity con la
eliminacién de la pena de encierro en celda s@ifaey 19.047), la que
se encuentra aun vigente como sancién discipliraritos Reglamentos
Penitenciarios de Adultos y AdolescentesPor dltimo,  resulta
preocupante el deficit de legalidad en materia preueidn de las
sanciones penales de adultos y adolescentes,l]aseus agravada por el
precario control judicial de la ejecucién de lang=e’

7 Véase Politoff, Matus, Ramirez 2004, pag 477.

® Estas cifras corresponden al segmento de imputados llevados a audiencia de control de detencién. Y en los
casos en que no se registré una audiencia de control de detencién el porcentaje de privacién de libertad
correspondid a un 16,4% y los de multa a un 71,1%. Véase Ministerio Publico 2013, Pag.5.

® Para una visién mas detallada Naquira, lzquierdo, Vial, Vidal, 2008.

19 véase Cillero 2011, pag 488.

1 véase Art.81 letra K) del Reglamento Penitenciario (Ultima modificacidon 14-05-2011 Decreto 943) y Art.75 del
Reglamento de la Ley Nr.20.084. En el derecho internacional de los derechos humanos ha sido ampliamente
reconocido que el aislamiento en celda solitaria por periodos prolongados constituye una forma de trato cruel,
inhumano y degradante. De acuerdo con la Declaracion de Estambul el aislamiento puede producir graves
dafios psicolédgicos y a veces fisioldgicos en las personas, las cuales pueden presentar sintomas que van desde
el insomnio, confusidn, hasta la alucinacién y la psicosis. Estos efectos negativos sobre la salud pueden
comenzar a manifestarse tras sélo pocos dias de aislamiento y agravarse progresivamente. Véase Comision
Interamericana de Derechos 2011, pag.159.

12 Véase Mera 1996, P4g.390 y sgtes, Guzman Dalbora 2008, Pag.188 y Castro/Cillero 2010.



1.2 Aspectos generales del sistema de penas Aleman

El StGB (Cédigo Penal Alem&r)distingue entre sanciones, consecuencias
accesorias del delito y médidas de correccion yirsdag.

La sancién en el sistema de penas aleman admitenddalidades: la sancion
principal y la sancién accesoria. En la primeracgetempla a la multa 840
StGB y la pena privativa de libertad 838 StGB, y lansegunda, soélo la
Prohibicién de conduccion 844. En cuanto a laseomencias accesorias se
contemplan: La pérdida de la capacidad para elnggsi@o de cargos publicos,
de ser elegido y del derecho a sufragio 845 StGR ypublicacion de la
sentencia. Luego, las medidas de correccion y skglrque deacuerdo al 8§61
StGB, son: internamiento en un hospital psiquidfrimternamiento en un
establecimiento de desintoxicacion, internamiermou@ establecimiento de
custodia de seguridad, vigilancia de la autoridestiro del permiso de
conduccién y prohibicién de ejercer la profesion.

Mension especial merecen el comiso 873 StGB y lafismacion 8§74 y
siguientes del StGB, figuras de dificil clasifigatique por fines didacticos
suelen ser clasificadas como consecuencias acaestsi delitd pero que por
Su naturaleza suelen ser consideradas como meatkdesreccion y seguridad,
he incluso como médidas de naturaleza dffica.

La pena privativa de libertad es la columan vedebel sistema penal aleman,
se contempla soOlo para casos graves y multire@ncid. Su ejecucion desde
enero de 1977 se encuentra regulada por Ley Fededassde agosto de 2006
producto de la llamada Reforma Federal por leyesadécter estatal.

La multa se impone como el medio sancionador mdmritante del sistema
aleman. Durante los ultimos 120 afios la pena jwivate libertad, concebida

3 E] Sistema Penal Juvenil se encuentra regulado en la JGG, Ley de Juzgados Juveniles y contempla un sistema
de penas diferente al del Codigo Penal, por ejemplo las medidas educativas §9, médidas disciplinarias §13 y la
prisidon para jovenes §17. Ademas de las Médidas de correccidon y seguridad §7 en relacién con el §61 del
Cddigo Penal. Véase Ostendorf 2011, Pag. 163 y siguientes.
¥ yéase Krey/Esser 2011, Pag.67 y siguientes.
B por ejemplo Maier 2009, Pag 369 y siguientes.
16 véase Krey/Esser 2011, Pag 79.
7 cémo explica Diunkel, la reforma del 2006 ha probocado en los ultimos afios una verdadera ola de Leyes
penitenciarias y nuevas estructuras organizativas de las instituciones penitenciarias en el pais. En este sentido
se pueden destacar dos tendencias legislativas, la de Bundes Liander que han eleborado proyectos de ley
individuales, como Baden-Wiittemberg, Bayern, Hamburg, Hessen y Niedersachsen. Y Bundes Liander que han
eleborado un proyecto de ley en conjunto como Berlin, Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein y Thiiringen. Véase Diinkel 2010, Pag.7
y sgtes.
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como “él” medio de sancién estatal, ha cedido gan&ésmo a la cada vez mas
significativa pena de multa. Por ejemplo, en 1882rdlacion de la pena
privativa de libertad y la Multa era de 77%:22%spulees de la reforma de 1969
17%:83%, y en el 2010 18%:82%.

1.3 Aspectos generales del sistema de penas Espafiol

En el Cddigo Penal Espafiol (CpE) la clasificaci@nlas penas atiende dos
criterios: el de su naturaleza y el de su gravédafidicionalmente, se
contempla la categoria de las penas accesoria82/88 y 54 CpE}°

La naturaleza de las penas se diferencia seglarettib del que privan. Asi, las
penas a imponer pueden ser privativas de otroscligse privativas de la
libertad y multa que afecta el patrimonio del corat. Dentro de las penas
privativas de libertad se contempla la pena deidorigArt.36 CpEY* la
localizacion permanente (Art.37 CpE) y la respoitisktnl personal subsidiaria
por pago de la multa (Art.53 CpE). En relacién a fenas privativas de
derechos, se considera en el Art.39 CpE: las ihtiatbes y suspensiones,
trabajo en beneficio de la comunidad, privacibn defecho a conducir
vehiculos, prohibicién de aproximarse a la victiongamiliares, prohibicién de
comunicarse con la victima o familiares, privaciel derecho a tenencia y
porte de armas, a residir en determinados lugarespyivacion de la patria
potestad? Por Gltimo, el cédigo contempla las medidas deusegd (Art.96
CpE): internamientos en centro psiquiatrico, degbabion y educativo
especial, inhabilitacion profesional, expulsién téeritorio de extranjeros no
residentes legalmente, libertad vigilada y custdainailiar.

Segun su gravedad las penas se dividen en grawwssngraves y leves
(Articulo 33 CpE).

La estadistica oficial publicada por el Institutacional de estadistica (2004)
refleja la centralidad de la pena de prisibn esigtema espafiol de penas. El
total de penas privativas de libertad asciende8+494, lo cual representa un

18 yiéase Diinkel 2013, Pag.1686

¥ En el caso de los menores la Ley orgénica 5/2000 Reguladora de la responsabilidad penal de los menores
contempla un sistema de medidas diferente al de los adultos. El Art.7 contempla: internaciéon en regimen
cerrado, internacion en regimen semi abierto, internacién en regimen abierto, asistencia a un centro de dia,
permanencia de fin de semana, libertad vigilada, prohibicidn de aproximarse a la victima, convivencia con otra
familia, prestacién en beneficio de la comunidad y amonestacién. Véase Montero 2006, pag21.

2% yéase Mufioz Conde 2002, pag.500

2 14 ejecuciéon de la sancion privativa de libertad se encuentra regulada por la Ley organica general
penitenciaria de 1979. Véase Secretaria General de Insituciones Penitenciarias.

*? Véase Mufioz Conde 2002, pag.510 y siguientes.



58.8 %. Las penas que le siguen en importanciaticatara son la multa,
impuesta en 33.440 delitos, equivalentes a un 2§ k&b privacion del permiso
de conducir, en 20.071 (un 15%).

2. Categoria empleada por el sistema de sanciones leho,
aleman y espafiol para aludir a la punitividad secudaria

Resulta interesante revisar la forma en que Idsths sistema de sanciones de
Chile, Alemania y Espafia se refieren a las sansigne no forman parte de la
estructura central del catalogo punitivo. Generabméos sistemas de sanciones
se estructuran en torno a un grupo de sancionas, prévativa de libertad y/o
multa, desplazando a segundo plano un namero iamertie formas puntivas a
las cuales se las agrupa de diferentes manerasorhanclatura empleada para
referirse a dichas sanciones, como la naturalezmanide algunas de ellas
difieren entre los paises objeto del analisis.

2.1 Categoria empleada por el sistema de sanciorasleno

La nocion de penas accesorias proviene de los @®&digcimondnicos y se

desprende de la clasificacion de las penas seginmidspendencia o autonomia.
Segun Etcheberry son Penas Accesorias “aquell@sosas que siguen a otras
impuestas de forma o caracter principal®d como sefiala Guzman Dalbora
“aquellas que complementan una princigal”.

En el disefio del CpCh algunas penas tienen unteardgxto y pueden ser
impuestas como principales o accesorias, como easel de la inhabilitacién y
la suspension del ejercicio u oficios publicos. a®tren cambio, como la
Caucién, mantine sélamente el caréacter de acessbri

Las Penas Accesorias se encuentran reguladas énmtioglos 21, 22, 23, 27 a
31y articulo 492 del CpCh. Bajo este orden noestiienamiento le daria este
caracter a las siguientes sanciones: La incomuditaon personas extrafas al
Establecimiento, Suspension e Inhabilitacion paragos y oficios publicos,
derechos politicos y profesiones titulares, La @aucy la Sujecion a la
vigilancia de la autoridad, Comiso y La Privaci@mporal o definitiva de la
licencia de conducir vehiculos motorizadbs.

2% yéase Tamarit 2007, pag 29.

 Véase Etcheberry 1998, Pag. 135.

%% yéase Guzman Dalbora 2008, Pag.95.
%6 Véase Etcheberry 1998, Pag. 141.

%7 Véase Cillero 2011, P4g.458.



2.2 Categoria empleada por el sistema de sancioraeman

A diferencia del sistema chileno en Alemania s@desda el caracter de pena
accesoria a la prohibicién de condifEir.

El sistema aleman incorpora ademas las consecseagasorias del delito. Se
alude a las consecuencias impuestas judicialmaerger@percuten en el estatus
juridico de las personas. Para el legislador elcepto de consecuencias
accesorias del delito es diferente al de pena agaedel 844 o de medida de
correccion y seguridad del 861 StBG. Por consecagraccesorias del delito
debe entenderse al conjunto de consecuenciascpsidie naturaleza particular
que por ley o sentencia se unen a una condenafenal

Las consecuencias accesorias del delito son: tdidaéde la capacidad para el
desempefio de cargos publicos, de ser elegidodedetho a sufragio 845 StGB
y La publicacion de la sentencia 88103 Abs.2, 2165 StGB.

La sistematizacion de las consecuencias accesndaba estado libre de
problemas, debido a la nomenclatura que utiliz&t€8B para referirse a la
confiscacion y al comiso, el cudl las considera@tmedidas”. De ésta manera
deacuerdo al 811 Abs.1 Nr.8 StBG, el comiso y I&isoacion, deberian quedar
incorporadas bajo las medidas de correccién y ghayglr Sin embargo para
algunos ésto no es correcto, ya que el legislagodio el caracter de medidas
sélo para simplificar la técnica legislativa y gorde en ningun caso se tratarian
de penas accesorias, consecuencias accesorias idameate correccion y
seguridad. Las finalidades politico criminales deiso y la confiscacion no
podrian ser determinadas de modo general, sinos@le en el contexto
respectivo’”

La diferencia con el sistema chileno salta a latavial considerar las
inhabilidades y suspensiones como consecuencigs@as y al comiso y la
confiscacion como médidas, no obstante la discudamirinaria que aquello
genera. Otra diferencia con el sistema chileno dét&cion con la sujecién a
vigilancia de la autoridad. En el sistema de sarasoaleman es considerada
como una medida de correccion y seguridad 868 St@RB el nuestro como
sancion accesoria.

2 ygase Herzog/Bose 2013, Pag.1756
2 yéase Meier 2009, Pag. 370
%% yéase Jescheck, Weigend 1988, pag.715



2.3 Categoria empleada por el sistema de sanciorespanol
El CpE alude a penas accesorias y consecuenCesoaies

Algunas de las penas privativas de derechos quecegen del catalogo del
Art.33 CpE se imponen como principales y como amias Segun el Art.56
CpE son penas accesorias las penas de suspenséimptkn o cargo publico,
inhabilitacion especial para el derecho de sufrpggivo, inhabilitacion especial
para empleo o cargo publico, profesion, oficiousttia 0 comercio. Ademas el
Art.57 CpE considera como penas accesorias lagbicimmes del Art.48 del

CpE, que pueden englobarse en el alejamiento d¢iel especto de la victima,
lo que incluye las prohibiciones de residir en debeados lugares, de
aproximacion y comunicaciéh.

Las consecuencias accesorias a su turno se reiboemiso, el cual en el CpE
no tiene la consideracién de pena (Art.127 ChHBdicionalmente se alude a
las medidas destinadas principalmente a los dedibosetidos en el &mbito de
las personas juridicas (Art.129 CpE).

Al igual que Alemania la libertad vigilada es calesada en el CpE como una
medida de seguridad (Art.96 y 106 CpE).

2.4 Cuadro resumen de las nomenclaturas empledas ks tres sistemas

Es interesante observar que tanto Chile, como Aleang Espafia poseen una
estructura bipartita, en el sentido que dividendilgersidad puntiva en dos
grandes blogues, que permiten identificar una estra esencial y otra
secundaria que generalmente es englobada en lgodatede sancciones
accesoriad® Particular resulta el caso de Alemania y Espaiiaelda estructura
secuandaria de sanciones se complejiza con lapoEmion de una categoria
adicional que busca resolver el problema de lziliflasificacion de una serie
de formas punitivas, entre ellas el comiso, que amiran en las tradicionales

31 yéase Mufioz Conde Francisco, Mercedes Aran 2002, P4g.501.
32 yiéase Mufioz Conde Francisco, Mercedes Aran 2002, Pag.624.
3 Tamarit distingue dos tipos de sistemas, aquellos que adoptan una estructura bipartita, como el aleman y el
espanol, con una clara distincién entre sanciones esenciales y de caracter secundario. Los sistemas de
estructura tripartita, como el del Reino Unido, contemplan tres categias con similares niveles de
protagonismo, privacién de libertad, multa y sanciones de comunidad, aludiendo con esta ultima a las
prohibiciones, prestaciones, prestaciones, mecanismos de control y de incapacitacidon. Véase Tamarit Josep,
2007, Pag.7.
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consecuencias juridicas del delito puesto que no mEnas ni medida de

seguridad?

Cuadro resumen:

Chile

Alemania

Espafia

Sancciones accesorias:

1.La incomunicaciéon co
personas extrafias

Sanciones accesorias:

Prohibicién de conducir
al

Penas accesorias:

llas penas de suspension
empleo o] cargo public

Establecimiento,

2.Suspension
Inhabilitacion para cargos
oficios publicos, derechg
politicos y  profesione
titulares,

3.La Caucion y la Sujeciq
a la \vigilancia de
autoridad,

Consecuencias accesorias d
delito:

e

¢-La pérdida de la capacid
para el desempefio de car
Publicos, de ser elegido y d
derecho a sufragio y,

ghhabilitacion  especial para
derecho de sufragio pasivo,

eslinhabilitacion especial  pal
J8Mpleo o cargo publico, profesid
‘?incio, industria o comercio.

4. Comiso y,

5. La Privacion temporal
definitiva de la licencia d
conducir

motorizados

vehiculo

actividades, clausura de la empre
etc.

Medidas de Seguridad:

Naturaleza Especial: Comiso
y Confiscacion (con discusid
de la doctrina)

Libertad vigilada

n

3% Véase Mufioz Conde Francisco, Mercedes Aran 2002, pag.625.

3.Alejamiento del autor respecto |de
#- La publicacion de Iga victima, lo que incluye las
lasentencia prohibiciones de residir @n

determinados lugares, de
Medidas de Seguridad aproximacién y comunicacion.
Sujecion a vigilancia  d&consecuencias  accesorias  del
autoridad delito:
e
5 1. comiso

2. Medidas de suspension |de

$Sa,



3. Descripcion general de las sanciones accesorias, das
consecuencias accesorias y del especial caso delibartad
vigilada

3.1 Descripcion general de las sanciones accesoriasrile
3.1.1 La incomunicacion con personas extrafias al ablecimiento

Es una opinion dominante en la dogmatica chilenssiderar a esta sancion
como Principal y no como Accesoria. Como explicachEberry las
contradicciones se explican por la decisién dedmi€i6n Redactora de alejarse
del sistema espafiol, que en su Art. 124 contemplat&stema diferente, y en
las distintas leyes posteriores que modificarorAids21,80,90 y 91 del CpCh,
que no cuidaron la armonia del Cédigo.

Las criticas con respecto a esta pena tendriaasvdinensiones. Por una parte,
como ya se adelantd, es una pena principal delrgoibmiento. Y por otra,
tendria ademas el caracter de sancion disciplifagae como tal, podria ser
considerada como una sancién degradante, al liritalerecho de visita del
condenado, derecho que en conjunto con el de pomdsncia, hacer y recibir
llamadas telefénicas y recibir paquetes, formarnepadel contacto que el preso
tiene con el mundo exterior, contacto que serédecfmra motivarlo a una vida
posterior sin delitod’ Por dltimo, esta delegacién al Reglamento Peridgng
gue hace el Articulo 21 del CpCh, es una claraemakién al principio de
legalidad y, como es evidente, derechamente incacisnal*®

3.1.2 Suspension e Inhabilitacion para cargos y oficios(blicos, derechos
politicos y profesiones titulares

Las penas de suspension e inhabilitacion, tamhiéden ser agrupadas bajo la
categoria de penas privativas de derechos. Loshisregue serian limitados
son: el de ciudadania y politicos, a la igualdat dos cargos publicos, a la

35 Véase Etcheberry 1988, Pag 140.
% E| Art.80 inciso 3° ordena: “En los Reglamentos sélo podran imponerse como castigos disciplinarios, el
encierro en celda solitaria e incomunicacién con personas extranas al establecimiento penal por un tiempo que
no exceda de un mes, u otros de menor gravedad”. Reglamento de Establecimiento Penitenciario.
%7 VVéase Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2011, pag. 219
%8 Véase Matus 2002, P4g.182
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libertad de trabajo y algunos derechos civifeSegin el tenor del Art.22 del
CpCh, estas penas, pueden ser impuestas comgpliegD accesorias.

Dentro de este grupo se encuentran las inhabilsdpdespensiones.

Las inhabilidades en general, incapacitan al coadi@para el ejercicio de los
derechos politicd8 o el desempefio de cargos y oficios polifitosprofesiones
titulares* En torno al indulto, los Art.43 y 44 del CpCh aemplan, que éste no
se extiende a la Inhabilitacion, salvo que se digggesamente. Ademas, para el
caso de que el indulto se extienda a la Inhahifitapara cargos publicos y
profesiones titulares, no se repondran los honoeggps, empleos u oficios de
gue se hubiere privado. El mismo efecto produaielplimiento de la condena
a inhabilitacion tempordf

La inhabilitacion como accesoria, puede ser pena&rinen y simple delito.
(Art.29)

La Suspension recae solo sobre cargos y oficibbgod y profesiones titulares
gue haya tenido o desempefiado el condenado ada dpacomision del delito.
Art.30 CpCh.

Estas penas se imponen segun las reglas del Art3A7y debe considerarse al
momento de su imposicién la pena impuesta en canaeados de desarrollo
del delito, participacion y las circunstancias agnentes'’

Las penas accesorias a imponer en cada crimen plesidelito son las
siguientes”?

* Inhabilitacion absoluta perpetua para cargos yiaffipublicos es pena
accesoria de las de presidio, reclusién y relegapérpetuos mayores
(superiores a cinco afios).

%% Véase Etcheberry 1988, Pag 160.
“°En torno a los derechos politicos, el Art.42 del CpCh considera tanto la dimensién activa, como la pasiva. Y la
rehabilitacion, se podra recuperar en conformidad a la ley, una vez extinguida su responsabilidad penal.
*1 En lo relativo a los cargos y oficios publicos, de acuerdo con el Art.260 CpCh debemos entenderlos como
“todos aquellos empleos o actividades en que se desempeiia una funcion publica”.
2 por profesiones titulares, debemos entender, bajo el criterio que otorga el Art.213 del CpCh, “como aquellas
actividades para cuyo ejercicio la Ley requiere la posesién de una licencia o titulo cuya obtencién vy
reconocimiento estan regladas en la ley o administrativamente”.
3 yéase Cillero 2011, P4g.501.
* véase Politoff, Matus, Ramirez 2004, P4g.488.
3 Véase Politoff, Matus, Ramirez 2004, Pag.489.
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» Inhabilitacion absoluta perpetua para derechosiq@mdi es pena accesoria
de las de presidio, reclusién y relegacion pergetutayores y menores
en su grado maximo (superiores a tres afos).

» Inhabilitacion absoluta para el ejercicio de primfiess titulares durante el
tiempo de la condena es pena accesoria de lasedaipr reclusiony
relegacion mayores (de cinco a veinte afos).

* Inhabilitacion absoluta para cargos y oficios prdsidurante el tiempo de
la condena es pena accesoria de las de presidlasite y relegacion
menores en su grado maximo (de tres a cinco afos).

» Suspension de cargos u oficios publicos duranteempo de la condena
es pena accesoria de las de presidio, reclusiémfinamiento,
extrafiamiento y relegacion menores en su gradomuird medio (de
sesenta y un dia a tres afios) y de las de destigorsion (de uno a
sesenta dias).

3.1.3 La Privacion temporal o definitiva de la licencia @& conducir
vehiculos motorizados

Encontramos esta pena en los delitos negligentesetados con infraccion de
reglamento y por un conductor de vehiculos a téacanecanico o animal. La
privacion temporal es accesoria y obligatoria ydswacion varia, segun el
Art.492 inc.2 CpCh, de un a dos afios si constimyecrimen (Art.490 Nr.1
CpCh) y seis meses a un afo si constituye un sichplico (490 Nr.2). En
cambio la privacién definitiva es accesoria y ftativa para el caso de
reincidencia en dicha clase de infraccioffes.

3.1.4 Caucion y Sujecion a la vigilancia de la autoridad

La Caucion consiste en la “obligacion del condenddopresentar un fiador
solvente que garantice patrimonialmente el cumpliria de la pena o que aquél
no realizar4 un mal que se quiere preca¥eBegun el Art.23 del CpCh se
encuentra limitada a los “casos especiales queamneien este Cbdigo y el
Procesal”. EI CpCh la contempla en el caso detaldi amenzas tipificado en
Art.298* Y en el caso del Cédigo Procesal, Art.146, la itE1a como un

*® Esta clase de infracciones estan contempladas en la Ley Nr. 17.105 de Alcoholes y Bebidas Alcoholicas y en la
Ley Nr.15.231 de Organizacién y Atribuciones de los Juzgados de Policia Local.
7 \éase Hernandez 2011, Pag.503.
*® Véase Cillero 2011, Pag. 463
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medio de reemplazo de la prisidn preventiva. Ea easo eso si procede como
medida preventiva y no como pena segun lo dispyestel Art.20 del CpCH’

Con respecto a la cantidad de la Caucion y tiempgue durara la garantia,
corresponde al tribunal al momento de imponer tepketerminar la cantidad a
satisfacer por el fiador en el caso del quebramatmio ejecucion de un mal y el
tiempo por el que se extendera la garantia. Ponajlios limites de tiempo vy
cuantia, segun el Art.25 del CpCh, siguen las sedéala multa: “doblando las
cantidades respectivamente, y su duracién no pexirader del tiempo de la
pena u obligacion cuyo cumplimiento asegura, o ideocafios en los demas
casos”.

La sujecion a la vigilancia de la autoridad pueeleisipuesta, segun el Art.23
del CpCh como accesoria 0 como medida preventinaedte caso segun parte
de nuestra dogmatica tiene el verdadero caractendenedida de segurid3d.
El Art.45 del CpCh sefala los efectos de esta p¥nan la actualidad se
encuentra entregada su seguimiento a la Pdlicia.

Con respecto a su duracion, tiene un minimo dei& ylun maximo de cinco
afios. Es pena accesoria y oligatoria en los detiogorrupcion de menores
(Art.372 CpCh). Es accesoria y facultativa en lestos de amenazas y en la
reincidencia del hurto y robo (Art.452 CpCh). Y aomedida preventiva solo
se impone en el delito de asocion ilicita (Art.Z38Ch).

3.1.5 Comiso

Se encuentra regulado en el Art.31 CpCh y aluda pétdida de los efectos
provenientes del delito y de los instrumentos ao: $p ejecuto.

Por instrumentos del delito debe entenderse laarmentas que fueron usadas
para cometerlo con la condicion de que efectivameet haya hecho uso de
ellos. Con respecto a los efectos del delito seda@io diversas nociones, como
por ejemplo, los objetos materiales que han reduwltkel delito, aquéllos sobre
los que ha recaido la conducta delictiva, las ganarobtenidas del mismo o lo
que proviene directamente del delito en el serdtglque no existia antes de®l.

El comiso admite dos modalidades, respecto derlo®enes y simples delitos
(Art.31 CpCh) y respecto de las faltas (Art.49900 CpCh). Siendo el factor

9 yéase Cillero 2011, Pag. 463.
>0 yiéase Cillero 2011, Pag. 463.
> yéase Cillero 2011, Pag. 464.
>? Véase Hernandez 2011, pag 483.
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diferenciador, entre ambas modalidades, el cardetémperativo que posee el
comiso de los crimenes y simples delitos, en tgoi en materia de faltas es
facultativo®

3.2 Descripcién general de la sancidon accesoria, las nsgcuencias del
delito y del especial caso de la sujecion a la Jagicia de la autoridad
en Alemania

3.2.1 Pena Accesoria: Prohibicion de conduccion &4

En su calidad de pena accesoria sélo puede seegtgpen conjunto con una
pena principal, multa o sancién privativa de lindff La prohibicion de
conduccion debe ser entendida como una advertguease impone al autor
culpable que ha incurrido en una infraccion de dithnpor razones de
prevencion generales-especiales.

La prohibicién de conduccién debe diferenciarselagerivacion del permiso de
conducir del 869, medida de correccion y seguridagtra las personas que
presentan una deficiente aptitud para conducircuéds de motor?

Esta pena accesoria también es aplicada en eldehdoerecho Penal Juvenil.
Segun el 88 Abs.3 JGG (Ley de Tribunales Juvendeg)ermite la imposicion
de la prohibicion al lado de las sanciones y medamtempladas en ese cuerpo
legal®®

En torno a los presupuestos de aplicacion, se esuilos siguientes
requisitos”:

a. Condena por un delito. Se requiere la comisién dehecho tipico,
antijuridico y culpabile.

b. Conexion entre el delito y la conduccién del velucil delito debe ser
cometido en relacion con la conduccion de un véhicu bajo la
infraccidon de obligaciones de conductor. Segun ulasprudencia el
condenado debe haber cometido el delito con ocatdro en relacion
con la conducciéon de un vehiculo de motor, o ceidtede los deberes
gue se le imputan en su calidad de conductor diewel.

>3 yéase Hernandez 2011, pagina 482
>* Véase Herzog/Bose 2013, Pag.1756
> Véase Herzog/Bose 2013, Pag.1757
8 yéase Herzog/Bose 2013, Pag.1760
*7 Véase Herzog/Bése 2013, P4g.1758
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c. Coneccion entre la sancidn accesoria y la sancrarcipal. Para su
aplicacidon se requiere una condena y la aplicadénuna sancion
principal, sea multa o privativa de libertad. Ercabo de la aplicacion de
“las flexibilidades” a la pena, como la suspensiéna pena por libertad
condicional, no se aplicara la prohibicién de camitin, debido a su
caracter de accesoria.

El tribunal cuenta con una discrecién limitada padecidir el tiempo de

prohibicién, que puede ser de uno a tres mesesnad@uede prohibir la

conduccion de cualquier tipo de vehiculos a motoiséo uno de una

determinada categoria. Para su determinacién esriampe que la sancion
accesoria sea impuesta y medida en especial comsidle con la sancion

principal o en interaccion con la sancion pringigaica manera en que los fines
de la sancion tendran coherencia con la funciéaddertencia que se impone al
autor culpable de una infraccién de transtto.

La prohibicion de conducir se hace efectiva desdaagnento en que el fallo
esta ejecutoriado (844 Abs.2 Satz 1 StGB), y tperegada la consecuencia de
gue el condenado tiene vedado el manejo de veBidelanotor. La vulneraciéon
de esta prohibicion significa la comision de unvauelelito de manejo sin
licencia de conducir, tipificado en el §21 Abs.¥Gt(Ley del Transitof? La
licencia de conducir es custodiada por las autdedga transcurrido el tiempo
de la prohibicién, se le entrega permitiéndole rjanen vehiculo motorizadd.

Informacién empirica sobre esta sancion accesndiza que durante el 2011
los casos del §44 StGB fueron 28.933.

3.2.2 Consecuencias Accesorias del delito

3.2.2.1 La pérdida de la capacidad para el desenije de cargos publicos,
de ser elegido y del derecho a sufragio 845 StGB

El sentido y el objeto de las consecuencias débdst centran en la proteccion
del Estado, sus funciones e insituciones, a traeefa limitacion del estatus
juridico de las personas. Como indican Jescheck®id, se busca la
salvagurdia de la reputacién del servicio y funemmpublicas, una verdadera
forma de lograr “la limpieza de la vida publica’€iRhaltung des offentlichen

8 yéase Herzog/Bose 2013, Pag.1761
% yéase Meier 2009, Pag.138.
8 yéase Meier 2009, Pag.138.
®! Véase Herzog/Bése 2013, P4g.1755
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Lebensf? Con todo, estos fines y objetivos que se le hadoda las

consecuencias accesorias del delito, son hoy ernothiato de criticas, las cuales
seflalan que el verdadero sentido y objeto que le@vacon la pérdida de
capacidad del 845 es la exclusion del ciudadano,estigmatizacion y

aislamiento de la sociedad, que lo colocan como “ememigo” de la

comunidad®

Por cargos publicos se entiende las actividadek delministracion publica,
aquellas que sirven fines estatales. Dentro de @st®0 se encuentran los
cargos universitarios, de seguridad social, dectarg@arlamentario, judiciales y
de corporaciones regionales. Se excluyen, entos,dt's cargos internacionales
pertenecientes a la Comunidad Europea y los caefjgiosos™

La pérdida de la capacidad para el desempefio descptiblicos trae aparejada
al mismo tiempo, la pérdida de los cargos u hong@s se ostenta, no
excluyéndose que puedan obtenerse de nuevo ttemnsturso del tiempo que
sefiala la ley o la sentencia §45 Abs.3 StGB.

Por elecciones publicas se entiende todas lasi@hescnacionales en asuntos
publicos 845 Abs.4. La pérdida de la capacidad paralegido para un cargo
publico, considera no sélo la pérdida del derecletaral pasivo, sino la
pérdida de la situacion juridica que el condenadgd.

Tanto la pérdida de la capacidad para el ejerdei@argos publicos como el

derecho para ser elegido para un cargo publicatesnatica en el caso de una
condena a pena privativa de libertad de por lo memoafnio. En estos casos la
pérdida de la capacidad durara cinco afios 8§45 AiBG.

En el caso del derecho electoral activo (derechafragio), la pérdida es objeto
de decision judicial y procede siempre que la leycbntemple de manera
especial, por ejemplo, en los tipos penales 88289 i,e,f y 8108 StGB que
giran en términos generales a los delitos ele@sralpoliticos y delitos contra
la defensa nacionil.En este caso, podra durar la privaciéon entre doisico
afios 845.Abs.2. El tribunal para decidir, deberaarse en conformidad a los
fines y objetivos de las consecuencias accesogbslalitd’ y considerar los

82 yéase Jescheck/Weigend 1996, Pag.785.
83 yéase Albrecht 2013, Pag 1767.
8 véase Albrecht 2013, Pag.1767.
8 yéase Albrecht 2013, Pag.1769.
% yiéase Albrecht 2013, Pag. 1768.
%7 Véase en este sentido Jescheck/Weigend 1996, Pag.785. También en Maier 2001, Pag.370.
16



efectos que son de esperar con (la privacion) lpavada futura del autor en la
sociedad §46 Abs.1 Satz 2 St8G.

La pérdida de las capacidades, situacion jurididergchos se hacen efectivas
desde el momento en que la sentencia se encugrtdcgiada 845aAbs.StGG.

El 845a. Il StGb regula el computo de los plazagy(d esta regla la duracién

de las consecuencias accesorias se computa adertinmplimiento de la pena

(cumplimiento, prescripcién, puesta en libertadjeouna medida privativa de

libertad (internamiento en un hospital psiquiatr@&8 StGB, internamiento en

un establecimiento de desintoxicacion § 64 StGRermamiento en custodia de
seguridad §66 StGBY.

El 845b StGB regula la restitucion. La restituct®las capacidades y derechos
del afectado se realiza a través de decision pidiSin embargo debe tenerse en
cuenta para su pleno ejercicio, las reglamentasidieelos servicios y normas
electorales® Una primera condicién para la restitucion con@eanla duracion
de la privacion: pérdida efectiva por la mitad tlempo que debia durar. El
calculo se hace desde que se encuentra firme tanstgn Con todo, segun el
Abs 2. El tiempo en que el condenado permanezcacustodia en un
establecimiento no sera contado. La segunda cdndiconsiste en una
prognosis, se espera que el condenado tendr&@mnre una vida sin delitos.

El procedimiento se regula en el §462 Absl. S.8tPO
3.2.2.2 La publicacion de la sentencia

Para determinados delitos considera el legislaalarecesidad de reforzar los
efectos simbdlicos de la sancion a través de léigaaon de la sentencia. Esta
consecuencia accesoria se encuntra en los dektdsjaria a los érganos y
representantes de Estados extranjeros, injuria mo@8103 Abs.2, 200 StGB,
imputacion falsa 8165 StGB y en leyes especiale®da Ley de proteccion de
los derechos de autor 8111 UrhG. Como explica Meietrasfondo de la

publicaciébn se centra en rehabilitacion de losreses de los afectados,
rectificar la falsa denuncia o en su caso borrafdasa inferida al hondr.

58 Véase Maier 2009, P4g.370.
%9 yéase Albrecht 2013, Pag.1769.
70 yiéase Albrecht 2013, Pag.1769.
" yéase Albrecht 2013, Pag.1770.
72 yiéase Albrecht 2013, Pag.1770.
73 Véase Maier 2009, Pag. 372.
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3.2.3 Comiso

El comiso se encuentra regulado en los paragrafgssiguientes del StGB. El
objetivo que se persigue es despojar al autor ticyper de aquello que ha sido
conseguido con el delito o por el delito. La codmsidel delito no debe
beneficiar al autor (Crime doesnt pay). No le g&amitido al autor en interés
de la justicia material y como efecto preventivonteaer lo conseguido
ilicitamente”

La regulacion del comiso tiene un claro paralelon cel derecho de
enriquecimiento del 8812 y siguientes del BGB pso en la literatura se
denomina al comiso como una medida cuasi-penal.t@im la diferencia entre
la normativa civil y la penal se profundiza corrééorma de 1992 en la cual el
legislador sustituye para el comiso la teoria ddtis por la del “Brutto
prinzip”.”

En torno a los presupuestos del comiso, se exigeegho antijuridico, y un
provecho patrimonial conseguido del delito o pordelito, incluyendo por
ejemplo la recompensa o el precio por la comisiagada o futura. El 8§73
Abs.1 Satzl StGB habla de “algo conseguido” y eskgo® es cualquier
mejoramiento o provecho patrimonial del autor. Rutdtarse de una cosa (por
ejemplo dinero) o de un derecho. Ademas considsrarovechos derivados del
uso y los gastos ahorrados, como por ejemplo,iliaagion de un vehiculo de
motor como medio de corrupcion. También puede rsatale los provechos
derivados de la enajenacion de una cosa obteniclamm sustitucion por su
destruccion, dafio o confiscacion.

No se impone el comiso, cuando el perjudicado pdelido tiene una pretension

amparada por el derecho civil sobre el provechomanial que ha obtenido el

autor gue ha intervenido en la comisién del delito.razén de esta limitacion

radica en que el comiso de los provechos ilicitamehtenidos debe servir para
reestablecer el derecho del perjudicado y no pawaeerarlo. Por este motivo

no puede imponerse normalmente el comiso en ld®siglatrimoniales (8111b

Abs.1 StPOY°

Segun el 873 1StGB el comiso puede dirigirse caglteautor o el participe. Pero
ademas, segun el 873.3 y 4 StGB, contra un tegquggmo ha intervenido en la
comision del delito, cuando el autor o el partidi@a actuado en su favor y el

7* Véase Maier 2009, Pag. 373.
7> yéase Saliger 2013, P4g.2578.
7% Véase Saliger 2013, P4g.2574
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tercero ha obtenido de este modo un provecho patrah Por otro lado,
también se puede ordenar el comiso de un objettvaceh tercero, al cual el
objeto le fue concedido por el hecho o de otro medaconocimiento de las
circunstancia del hecHo.

Si el autor o participe han inutilizado, ocultaddestruido el objeto se decreta
una cantidad monetaria por un valor similar al vdkel objeto (§73a StGB).

La reforma de 1992 no sélo cambié el principiod\por el bruto, sino que

ademas introdujo la figura del “comiso ampliado73g StGB). Segun esta
reforma puede el tribunal ordenar el comiso de dbgtos del autor o del

participe que no fueron obtenidos por el hecho eonado, sino que fueron

conseguidos a través de otros hechos antijuridiPos. esos otros hechos
antijuridicos no necesita el autor ser condenadgudiciente, “circunstancias

gue justifiquen la presuncion” gue los objetos ki@o conseguidos para hechos
antijuridicos o con base a ellfs.

El 14 de enero 2004 el Tribunal Federal Constinai¢BverfG) se manifestd
sobre la constitucionalidad del comiso ampliads@isentencia 2 BVR 564/95.
Segun el tribunal el comiso ampliado no entra enflicto con el principio de
culpabilidad porque no tiene el caracter de pernacoliso de las ventajas
patrimoniales procedentes del delito no busca obano al acusado por la
ejecucion de un hecho antijuridico, sino que tiemmo objeto conseguir fines
ordenadores y estabilizadores de la norma. El aommpliado no tiene los
mismos fines que la pena, sino que pretende solaciaina situacion
patrimonial ilicita consecuencia de la comisién ale delito que genera
beneficios econémicos. También tiene una finalipigeentivo general, ya que
persigue desmotivar a los que desean emprendaadinalad ilicita. Tampoco
vulneraria el comiso ampliado la presuncién de énc@, ya que éste recae
sobre bienes obtenidos a través de hechos antipsicho culpables, y por ello
no supondria una declaracién de culpabilidad. lesycién de inocencia no se
opone a una orden de comiso ampliado sin pruel&degculpabilidad?

3.2.4 Confiscacion

La confiscacion es regulada en el 8§74 y siguiedédsStBG. El tribunal puede
confiscar los objetos del autor que através dehdese obtuvieron o fueron
utilizados para su comision o fueron utilizadosapar preparacion. Objeto de la

77 yéase Saliger 2013, P4g.2582
78 véase Saliger 2013, P4g.2603
7 Véase Saliger 2013, P4g.2605
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confiscacion son los objetos corporales, por ejendihero falso (8150 Abs.2
StBG), documentos falsos (8282 Abs.2 StBG) o nmealtde pornografia infantil
(8184 Abs.7 Satz 2 StBG) y los derecfbs.

La confiscacion de los objetos admiten segun éledpr dos constelaciones de
casos:

= Confiscacion de los objetos que pertenezcan o spamden al autor o
participe

En este caso la confiscacién tiene una funcidénatkeidn complementaria. La
decision sobre la confiscacién debe ser orientadarslos fines de la sancion y
la decision no debe generar para el autor un daéfecio desproporcionado
(874 b StGB). También deben ser considerados &xgasf de la confiscacion al
momento de determinar la cuantia de la sanciéripah

Problematicos son los casos en los cuales el obftpertenece al autor o al
participe, sino que le pertenecen o correspondan tercero. Segun el §74a
StGB procedera solo en los casos en que la legdigue, por ejemplo en la
estafa de subvenciones (8264 Abs.2 StGB) o en dogpes de caza (8295
StGB). En estos casos se ha discutido la incomjadaith de la confiscacion con
el principio de culpabilidad y el derecho de propia®*

= Confiscacion de los objetos que segun su clasgyrtancia pongan en
peligro a la comunidado exista peligro de que giryara la comision de
hechos antijuridicos.

En esta hipoétesis la confiscacion tiene una fiaalidimilar a las medidas de
correccion y seguridad: “fin de proteccion corpedigros”. Por eso en estos
casos basta segun el 874 Abs.3 StBG con un hetijerigirco, sin que interese

la culpabilidad del autor. Si la propiedad de lsac@orresponde a un tercero
debe ser éste indemnizado por el Estado (§74 /ASiBG)™

En ambas constelaciones de la confiscacion podré&il®inal ordenar la
confiscacion de una suma de dinero contra el aufoarticipe hasta el monto
gue corresponda, cuando éstos hayan enajenadajnudioso impedido de otra
forma la confiscacién del objeto (§74el StGB). [@esll punto de vista del
derecho de propiedad (Art.14 ley fundamental-GGinsatienen los derechos

80 ygase Herzog/Saliger 2013, P4g.2614
8 yéase Herzog/Saliger 2013, P4g.2622
8 Véase Herzog/Saliger 2013, P4g.2622
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del tercero, sin embargo, puede el tribunal bajterdeandos presupuestos
también ordenar la extencién del derecho (§74 e2ABK5B)%

3.2.5 Sujecion a vigilancia de autoridad

La Sujecién a vigilancia de autoridad (SVA) es tada en el 8§68 y siguientes
StGB. La medida persigue dos fines: a través deiddancia y el control
impedir que el autor cometa otros delitos y a sastél apoyo-asisitencia del
autor lograr que supere las dificultades psicoasex y logre llevar una vida
libre de delito$?

Esta medida con su doble funcion presenta simdgumbn la asistencia durante
la libertad condicional. Mientras que la asistemttieante la libertad condicional
puede ser ordenada para autores con una positigagsis-legal. La SVA se
dirige contra los autores, respecto de los cualesespera que cometan mas
delitos®

Especialmente problemética ha sido la relacioredon 6rganos encargados de
la SVA. Segun el 868a Abs.2,3 StGB son dos los nirgaencargados de
ejecutar la medida: los entes de vigilancia y |ssstantes de libertad
condicional. El asistente de la libertad condiciatebe mantener un contacto
personal con el autor, asesorarlo, apoyarlo esitaaciones de crisis y en las
necesidades propias de la puesta en libertad cartndsigueda de departamento
y de trabajo. El ente de vigilancia, generalmentec¢s con experiencia y
compromiso social deben hacer seguimiento y codebhauto® Si bien la ley
exige de ambos actores mutuo consenso y apoyoa(@dfs. 2,3,4 StGB) en la
practica la cordinacion y el apoyo mutuo ha sidizitlide lograr®’ Por otro lado
los 6rganos se enfrentan con diferentes perfilesaul®res que requieren
especiales programas de tratamiento y seguimiéosocuales por falta de
resursos no pueden implemenatarse haciendo difibigro de los objetivos de
la medide®

8 yéase Herzog/Saliger 2013, P4g.2639
8 Véase Ostendorf 2013, P4g.2470
8 Véase Ostendorf 2013, P4g.2470
® para la labor de control algunos Blindes Lander utilizan la tecnologia de brazaletes electrénicos. Durante la
conferencia de ministros de justicia 2011 se discutieron las ventajas y desventajas de la utilizaciéon de los
brazaletes electrénicos para apoyar la labor de control en la sujecién a vigilancia de autoridad. En el Bundes
Lander de Nidersachsen se cuenta con 35 brazalates. Véase Forum Strafvollzug 2013, pag.38
8 yiéase Ostendorf 2013, Pag.2471
8 Véase Maier 2009, P4g.258
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La SVA puede ser facultativa y aplicada automatexaen en los casos previstos
especialmente por la 1&Y.

= SVA facultativa (868 Abs.1 StGB)

Desde el punto de vista formal, es la SVA orderadis delitos especialmente
previstos por la ley y respecto de los cuales sanfpuesto una condena
privativa de libertad de por lo menos seis meses.delitos de bagatela son con
ello excluidos del ambito de aplicacidén de la madigspecialmente prevista es,
por ejemplo, en los delitos sexuales (8181b St@G&)o grave de bandas (8245
StGB), robo con violencia e intimidacion (8256 S)GBReceptacion (8262
StGB), Estafa (§263 Abs.6 StGE).

Desde el punto de vista material, es de esperaeinu futuro el autor cometa
mas delitos y por eso es necesario que exista anexidn entre el hecho
cometido y los proximos delitos que se espera queeta, debe existir una
impresion de continuidad criminal. Los delitos gaeeespera que el autor cometa
no se deben tratar de simples delitos de bagatalague deben tener la misma
o mayor envergadura del hecho cometido. Ademaxpactativa de nuevos
delitos no debe fundarse en un simple temor simoeguuna probabilidad cierta
de que el delito vien¥.

También deben tomarse en cuenta las eventualefamaaciones del autor, las
cuales deberan ser consideradas por el tribunal pamer fin a la SVA (868e
Abs.1 StGBY?

La orden de SVA esta entregada a merced del trilbguian ademas de los
presupuestos formales y materiales ya mencionaglws teéner siempre presente
el principio de proporcionalidad.

= SVA aplicada automaticamente

La SVA se aplica automaticamente a los autores sagaion ha sido cumplida
completamente y que han sido condenados por delbddssos a una pena
privativa de libertad minima de dos afios o portaelsexuales a una pena

8 Véase Maier 2009, Pag.255 y siguiente.
% yéase Maier 2009, Pag.256
%1 yiéase Ostendorf 2013, Pag.2477
%2 Maier 2009, Pag.257
% Maier 2009, P4g.257
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privativa de libertad minima de un afio y (868f AbStGB). La aplicacion en
este caso se centraria en la proteccién del ingerésraP?

Esta hipotesis ha sido objeto de criticas que sé¢raze en la lesion de la
prohibicion de la doble sancion (Art.103 Abs.3 G@&n la lesién del principio
de proporcionalidadf

La SVA se aplica ademas en los casos de suspedsidlas medidas de
seguridad privativas de libertad por la libertaddioional. En relacion con esta
hipbtesis se han contemplados variadas constetida casos, por ejemplo:
suspension de la orden de internacibn en un hogpsigquiatrico o en un

establecimiento de desintoxicacion por libertaddecional (8 67b Abs.2 StGB)

y suspension de la ejecucidon del internamientolipertad condicional (867c¢

Abs.1 Satz 2 y 4 StGBS.

Referente a la duracion de la SVA el StGB estabdéetes dos a cinco afios (68c
Abs.1 Satz 1). El tribunal puede acortar la duragigaxima (868c Abs.1 Satz
2). Y en determiandos casos puede ordenar que Hacidn méaxima se
sobrepase o0 sea indefinida cuando el condenade sorseta a un tratamiento
de desintoxicacion, se niege a someterse a trateonairativo (868 ¢ Abs.2
StGBY’ y segun agrega la reforma de la custodia de skglrde 2007:
respecto al condenado que presente dafios psiaddgies previsible el peligro,
de que caiga en un nuevo estado en el cual puedat&onuevos delitos v,
respecto del condenado por delitos sexuales, cuaadencuentra evidencia
concreta que podria cometer nuevos delitos (§68c3ABtGB)™

En relacion con el término de la SVA el StGB coasidvarios presupuestos
para el término de la medida: cuando se ha cumpdidfuracion (§868c Abs 1

StGB), cuando sea de esperar que el condenada SKNA no cometera mas
delitos (868e Abs 1 y 68f Abs 2 StGB), cuando stepa el internamiento en
custodia de seguridad y empieza su ejecuciéon (8883 StGB) y si después
del vencimiento de la libertad condicional se exomeda pena o del resto de la
pena o se declara por cumplida la prohibicién decej la profesion (868g Abs3
StGB)%

% Véase Maier 2009, P4g.257
% Véase Maier 2009, Pag.257
% Otros casos pueden encontrarse en §67d Abs.2 , 3, 5 StGB.
%7 yéase Maier 2009, Pag.264
% yiéase Maier 2009, Pag.264
P\éase Maier 2009, P4g.265
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3.3 Descripcién de las sanciones accesorias, consecigs@ccesorias y
especial caso de la libertad vigilada en Espaia

3.3.1 Penas Accesorias

El Art.56 CpE prevé la posibilidad de que en lasgsede prision de hasta diez
afos, se impongan como accesorias las penas mEnsitn de empleo o cargo
publico, inhabilitacion especial para el derecho dafragio pasivo,
inhabilitacion especial para empleo o cargo publpofesion, oficio, industria
0 comercio o cualquier otro derecho, si éstos mabi¢enido relacion directa
con el delito, debiendo determinarse expresamentelae sentencia esta

vinculacion®

La relacién de las penas de privacion de empleasirgos publicos como
accesorias ha generado algunas discusiones en @abqmancipio “non bis in
idem” cuando el régimen disciplinario sanciona a fancionarios con la
separacion del cargo como consecuencia de la canmgraf’

El Art.57 CpE faculta a los jueces para imponer @@ocesoria, en los delitos
de homicidio, lesiones, aborto, contra la libertadtura y contra la integridad

moral, libertad e indemnidad sexuales, honor enidad y contra el patrimonio,

las prohibiciones del Art.48, que se resumen ealegdmiento respecto de la
victima, lo que considera prohibiciones de resatirdeterminados lugares, de
aproximacion y de comunicacidff.

Cuando la pena principal se suspende o0 se susfituyetra aplicacion de los
Art.80 y siguientes CpE, la pena accesoria se apdiccomo ha sido impuesta
porque ella conserva una cierta autonomia al fuedéarse en relaciéon entre el
delito cometido y el derecho que se prit.

La justificacién de la existencia de las penas smias se centra al igual que ne
Alemania en la pérdida de legitimidad del condenadejercer los derechos
limitados por la condena. La criticas sobre lasapeaccesorias se centran en la
reinsercion social, la cual se veria fuertememgdida en los casos en que las
penas accesorias son aplicadas automaticamemetgngr relaciéon alguna con
la sancién principa®

100 \/6ase Mufioz Conde, Mercedes Aran 2002, P4g.501

Véase Mufioz Conde, Mercedes Aran 2002, Pag.502
Véase Mufioz Conde, Mercedes Aran 2002, Pag.502
Véase Mufioz Conde, Mercedes Aran 2002, Pag.502
Véase Murfioz Conde, Mercedes Aran 2002, Pag.501
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3.3.2 Consecuencias Accesorias
3.3.2.1 Comiso

Pretende evitar el enriquecimiento injusto, al g@rial responsable de los
“efectos” del delito y sus “ganancias” y también damisién de nuevas
infracciones al recaer sobre los instrumentoszatilds en la comisidi®

Son objeto del comiso los efectos e instrumentdesidelitos o falta dolosos y
de los delitos imprudentes cuando la ley preveapama privativa de libertad
superior a un afio Art.127 Nr.1y 2 CBE.

Se concede un amplio arbitrio judicial para renan@l comiso cuando los
objetos son de licito comercio y su privacion pusetredesproporcionad¥.

En el caso de los terceros no se impondra el cotaidos objetos, cuando éstos
los hayan adquirido legalmemente y no sean resptnskel delito (Art.127
Nr.1CpE)!®®

Al igual que el codigo penal aleman se incorporfigara del comiso sustituto
(Art.127 Nr.3 CpEY*y del comiso ampliado (Art.127 Nr.2 CpE.

3.3.2.2 Consecuencias accesorias del Articulo 12@EC

Estas medidas se destinan principalmente a laeslelbmetidos en el &mbito de
las personas juridicas. Las medidas aplicabledasosefialas en el Art.33 Nr.7
letras ¢ a la g CpE y consideran la suspensiomagladtividades, clausura de la
empresa, disolucion de la asociacion, suspensiéutiédades, ett:!

3.3.3 Libertad vigilada

Es considerada como una medida de seguridad ratige\de libertad. Segun el
Art.106 CpE consistird en el sometimiento del cordi® a control judicial a
través del cumplimento por su parte de alguna unalg de las medidas en dicho
articulo sefaladas.

La libertad vigilada sera ordenada por el juezaeseintencia siempre que asi lo
disponga de manera expresa el Codigo (Art. 106 Cp2).

105 yéase Mufioz Conde, Mercedes Aran 2002, P4g.625

Articulo del Cédigo Penal Espafiol actualizado a 17-1-2013
Véase Mufioz Conde, Mercedes Aran 2002, Pag.625
Articulo del Cédigo Penal Espafiol actualizado a 17-1-2013
Articulo del Cédigo Penal Espafiol actualizado a 17-1-2013
Articulo del Cédigo Penal Espafiol actualizado a 17-1-2013
Véase Murfioz Conde, Mercedes Aran 2002, Pag.626

106
107
108
109
110
111

25



El tribunal podr4d modificar en lo sucesivo las gationes y prohibiciones
impuestas. Podra ademas reducir la duracion ingheser fin a la misma en
vista del pronéstico positivo de reinsercion.Aré Ir.3 CpE.

4, Comentarios finales

4.1 Necesidad de incorporar una nueva nomenclatura

El sistema de penas chileno necesita incoporaman@nclatura mas moderna
para aludir a aquellas penas que no forman part& destructura principal
(Privativas de libertad y multa). Los conceptos ad@secuencias accesorias
empleados en Alemania y Espafia podria ser una bakemativa para
disminuir el abultado catalogo de sanciones ac@esogente, dejando bajo
dicha categoria sélo a la privacion temporal ordtefa de licencia de conducir
vehiculos motorizados y las suspensiones e indabdilis para cargos y oficios
publicos, derechos politicos y profesiones titdadea caucion y el comiso
podrian ser consideradas como consecuencias desesorientras que la
sujecion a vigilancia de la autoridad puede satadada a las penas principales
como ya lo decidi6 el legislador en el caso deela penal juvenit'? y la
incomunicacion con personas extrafias eliminada aaflogo de penas
accesoria$®

4.2 Limitar la aplicacibn automatica de las penas accesias Yy
vincularlas con los derechos que se privan

Es necesario reducir el automatismo en la apbcade las penas accesorias y
contemplarla sélo para aquellos casos en que teglgaion con el delito
cometido y los derechos de que se priva al condefiaén este sentido seria
interesante contemplar una hipotesis general dabilifacion de derechos, para
ser aplicada sélo en los casos, en que estos dserécibieran tenido relacion
directa con el delito cometido, debiendo deternsi@aexpresamente en la
sentencia esta vinculacion.

También es necesario respetar el caracter de accgs® tienen estas penas y
permitir que sigan la suerte de la principal. Siolnes como la Espafiola y la
vigente en Chile (con el indulto) de darle a lasgseaccesorias cierta autonomia

112 . . . ;g . . .z
Como explica Cillero en el comentario al Art.24 del Cédigo Penal existe la necesidad de una adecuacidn con

las nuevas tendencias que se establecen por ejemplo en la Ley Nr.2084 donde se le otorga el caracter de pena
principa. Véase Cillero 2011, Pag.463
13 En el mismo Cillero 2011, Pag.458
" En el mismo sentido Gizman Dalbora 2008, Pag.96, Mufioz Conde, Mercedes Aran 2002, P4g.502
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y continuar su aplicacion, no obstante que la pen&ipal se suspende o se
sustituye son un errot®

Las penas accesorias y las consecuencias accederidslito deben vincularse
con la sancién principal. Para su determinaciommgsrtante que la sancion
accesoria sea impuesta y medida en especial comsidle con la sancion

principal o en interaccion con ella, anica manerajee los fines de la sancion
tendran coherencia con la funcién de advertenotasguimpone al autor de un
delito. En los casos que se trate de medidas odeeimstituciones de dificil

clasifacion como el comiso se deben estableceteénéomo el principio de

proporcionalidad.

4.3 Especial consideracion de las inhabilidades y suspsones de los
derechos politicos

No debe olvidarse que el verdadero sentido y obget® prevalece con las
inhabilidades y suspensiones es la exclusiéon ddbdano, su estigmatizacion y
aislamiento de la sociedad, que lo colocan como “ememigo” de la
comunidad:®® Esta exclusién se vuelve ain mas intensa con s de la
pérdida del derecho electoral activo. Albrecht, este sentido, menciona la
experiencia americana, donde la permante exclugdos privados de libertad
en los procesos democraticos, a través de legisle€ique regulan la pérdida
automatica del derecho a sufragio de los condeaadwssion, puede llegar a
generar resultados insospechados. Por ejempl@segldcciones presidenciales
de 2000, en Flérida, mas del 31% de los ciudadaoodres-afroamericanos no
pudieron votar?’

En este sentido, no podemos dejar de mencionakdassdn que la propia
Constitucion Politica realiza respecto de las pwsocondenadas a pena
aflictiva, las cuales pierden automaticamente lalaa de ciudadano y con ello
de su derecho a sufragio® Normas como la contemplada en el Art.17 Cp se
alejan completamente de las nuevas tendencia esrinde derechos humanos,
por ejemplo,en el plano europeo la Corte Europea de DerechomaHos,
considerd, en el caso Sitaropoulos vs. Grecianmsible toda privacién o

15 En el mismo sentido Glizman Délbora 2008, P4g.95y 96

Véase Albrecht 2013, Pag 1767.
Véase Albrecht 2013, Pag 1767.
Véase Maiialich 2005, pag 75 y sgtes.
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denegacién general del derecho electoral activadaasen regulaciones internas
para los privados de libertat.

4.4 Las nuevas figuras de comiso en relacién a las tesrttias en Europa
de lucha contra la criminalidad organizada

La figura del comiso ampliado incorporado en AlemarkEspafna, Holanda,
Reino Unido y otros paises forma parte de unategieinternacional para
luchar contra la criminalidad organizada. Estaa@sgiia considera que una de
las mejores maneras de atacar a las bandas cewiogjanizadas es reteniendo
sus beneficios econémicos.

Desde el derecho internacional se ha tratado delsapesta estrategia con una
serie de instrumentos como la Convencién de lasoNes Unidas contra el
trafico de estupefacientes y sustancias psicotépif@iciembre 1988),
Convencion de las Naciones Unidas sobre crimennagdo (2001), la
Convencion de Varsovia de Mayo 2005 sobre blanggegyimiento, embargo y
decomiso de los productos del delito y la finandaadel terrorismo. En el
ambito regional europeo se cuenta con la Decisi@mct del Consejo de la
Union Europea 2005/212/JAl, relativa al decomiso ks productos,
instrumentos y bienes relacionados con el d&lfto.

El Codigo nacional, apartandose de la tendenciarnational antes
mencionada?no contempla ningln tipo de comiso ampliado a atigstos no
constitutivos de efectos o instrumentos del defitampoco alguna forma de
comiso sustituto. Seria interesante una discusionoeno a estas figuras,
discusion que deberia considerar, el movimientermacional que lo motiva,
como el intenso debate que se ha generado desglanel de los derechos
humanos a propoésito de las garantias penales guensénsionadas con su
aplicacion (presuncién de inocencia y principiccdipabilidad)?

19 yéase Grabenwarter/Pabel 2012, P4g.379.

Véase para mayor informacién Ulmer Gerald, 2011, MaBnahme zur Bekampfung organisierte Kriminalitat in
Deutschland und in Europa, Grin Verlag.

21 En el mismo sentido Hernandez en su comentario del Art.31 del CpCh. Véase Hernandez 2001, P4g.484.

La Corte Europea de Derechos Humanos , ha desarrollado una jurisprudencia en materia de comiso, por
ejemplo en los Fallos contra Italia Antonino Madonia de 25 Marzo 2003 y en el caso Gianfranco Bocellari y
Wilma Rizza de 28 Octubre 2004.
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